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ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIAL DE JABOTICATUBAS.
Ref.: Pregdo Eletronico N° 02/2026 - Processo licitatdrio N2: 007542/2025.

TOP GESTAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Areado, 506 — Carlos
Prates - Belo Horizonte - MG, inscrita no CNPJ sob o n?2 08.913.064/0001-95, neste ato
representado por seus procuradores in fine, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, na
forma da legislacdo vigente, em conformidade Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em razio da aceitagdo da proposta e habilitagio da empresa ASSOCIACAO
TRISTAO DA CUNHA, no certame em questdo.

DOS FATOS

Depois de ter sua proposta e seus documentos de habilitacdo verificados por esta comissado de
licitagdo, a empresa ASSOCIAGCAO TRISTAO DA CUNHA, teve sua proposta e documentos de
habilitacdo indevidamente aceitos, sagrando-se vencedora dos lotes 01 e 03 do certame em
questao.

Como veremos adiante, a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica que ndo
guardam similaridade ou compatibilidade com os servicos ora licitados.

Inclusive a recorrida apresentou e essa CPL acatou, atestado de capacidade técnica que sequer
esta em nome da recorrida e contém CNPJ diverso da Associagao.

Veremos também que a proposta da recorrida ndo esta em conformidade com a legislagdo
vigente. Que nao foram cotados tributos que sdo obrigatérios até mesmo para instituicdes sem
fins lucrativos.

Veremos ainda que a recorrida ndo faz jus aos beneficios fiscais que ela alega ter. Que o
certificado CEBAS apresentado ndo possui validade e que sua renovacdo ndo foi sequer

protocolada.

Inconformada, a TOP GESTAO LTDA manifestou intenc3o de recorrer e agora apresenta suas
razoes.

Sdo esses os fatos em apertada sintese.

1 - HABILITAGAO
1.1 - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

Durante a sessdo do pregdo em questdo, a Sra. Pregoeira informou que foram considerados 6
atestados de capacidade técnica para habilitagdo da recorrida.

Informo que os documentos de habilitacdo da Associacao
Tristdo da Cunha foram analisados e sdo validos. Ressalto que
em relacdo a qualificacdo técnica, foram considerados os
seguintes documentos:
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1) Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Instituto
Brasileiro de Cidadania — IBC, assinado por Joice da Silva
Fernandes - Diretora Administrativa e datado de
24/06/2019;

2) Atestado de Capacidade Técnica (1) expedido pelo
municipio de Itambacuri, assinado por Henrique Luiz da
Mota Scofield — Prefeito e datado de 14/12/2020

3) Atestado de Capacidade Técnica (2) expedido pelo
municipio de Itambacuri, assinado por Jovani Ferreira
dos Santos — Prefeito e datado de 26/11/2025

4) 4) Atestado de Capacidade Técnica (3) expedido pelo
municipio de Itambacuri, assinado por Jovani Ferreira
dos Santos — Prefeito e datado de 26/11/2025

5) 5) Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo
Fundo Municipal de Saude de Jatoba/PE, assinado por
Wellington Silva de Lima — Secretario Municipal de
Saude e datado de 30/09/2025

6) 6) Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo
Departamento de Saude da Estancia Turistica de Sdo
Roque/SP, assinado por Daniela Carolina Dias GROKE
Silva — Diretora do Departamento de Saude e assinado
em 19/06/2019

Sabemos que o TCU preceitua que os atestados devem guardar compatibilidade/similaridade
com o objeto licitado.

Acontece que para avaliagdo de compatibilidade dos documentos, é preciso considerar a
natureza dos servicos ora licitados, qual seja: Servigos continuos, com dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

Isto posto, os atestados devem obviamente ser provenientes de contratos firmados com
empresa especializada na gestdo de mao-de-obra, para a terceirizacdo de pessoal de forma
continua e com dedica¢do exclusiva de mao de obra.

Nesse sentido é muito importante caracterizar o que sdo servigos natureza continua, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Contratos administrativos dessa natureza possuem caracteristicas que os distinguem de outros
contratos.

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela
sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional.
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Ja a dedicagdo exclusiva, os empregados da contratada sdo
alocados para trabalhar continuamente nas dependéncias do
6rgdo, com dedicacdo exclusiva. A execucdo dos servigos segue
uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo érgao.
Como exemplos, citam-se os contratos de limpeza, vigilancia,
recep¢ao, portaria, que, via de regra, requerem
disponibilizagcdo continua e permanente dos empregados nas
dependéncias do 6rgao.

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/instrucao-normativa-de-
servicos-in-no-5-de-2017/1-aspectos-gerais-1/1-6-0s-servicos-
continuos

Além disso, a contratac¢do de servigcos continuos, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, tem
como outra particularidade, uma série de restrigdes a subcontratacgao.

Nos contratos dessa natureza, o particular faz a gestao do pessoal que fica diretamente alocado
no contratante, em contingente necessdrio a execucdo dos servicos desejados pela
administracdo. Podendo fornecer materiais e equipamentos para execuc¢ao dos servicos.
Contudo sem a possibilidade de subcontratar empresas para execu¢do contratual,
principalmente no que tange a gestdo da mado-de-obra, que é atividade fim do contrato.

Em casos muito especificos, com previsdo no edital, no contrato e com a devida autorizacdo do
contratante, pode-se subcontratar pequenas partes dos servigos, mas nunca todo.

Acérddo 6189/2019-TCU — Segunda Camara  [Enunciado] E
vedada a  subcontratacdo integral em _ contratos
administrativos, sendo possivel a subcontratacdo parcial
quando ndo se mostrar vidvel, sob a ética técnico-econ6mica,
a execugao integral do objeto por parte do contratado e desde
que tenha havido autoriza¢do formal do contratante

Outra propriedade exclusiva dessas contratacdes, é que elas sdo passiveis de
reajuste/repactuacdo em razdo de aumento nos custos da m&o obra, tendo a convencdo coletiva
dos trabalhadores como data base para o reajuste dos precos.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido:
6.2.2.1.3. Repactuagao

E a forma de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro
de contrato utilizada para servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos contratuais.
Deve estar prevista no edital

[...]

A repactuacdo ndo é permitida antes de decorrido, pelo menos,
um ano, contado
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para os custos de mao de obra: para a primeira repactuacao, da
data-base prevista em acordo, convencio coletiva ou dissidio
coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, relativa a cada
categoria profissional abrangida pelo contrato. Considera-se a
data-base como a data de inicio dos efeitos financeiros
decorrentes do acordo, convencao ou dissidio (fato gerador da
repactuacdo);

Fonte: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-3-
repactuacao/

Nesse sentido, destacamos as exigéncias editalicias que ndo deixam duvidas sobre a natureza
da contratacao.

1. DO OBIJETO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITOR AUXILIAR DE APOIO A
INCLUSAO, MONITOR DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR E
AUXILIAR DE TURMA PARA CRECHE, COM CESSAO DE MAO DE
OBRA, POR POSTOS DE TRABALHO, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA  MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
EDITAL E ANEXOS.

Item 2 do Termo de Referéncia — Justificativa.

Considerando que o municipio ndo dispde de quantitativo
suficiente de servidores efetivos para o desempenho dessas
atividades, mostra-se necessaria a contratacdo por meio de
empresa especializada, que devera fornecer profissionais
capacitados, uniformizados, supervisionados e com
substituicdo imediata em casos de afastamentos, auséncias ou
desligamentos, garantindo a continuidade dos servicos

Clausula 11 — Infragdes e San¢des Administrativas, do ANEXO Il — MINUTA DO CONTRATO, que
é parte integrante do edital.

XXXI - deixar de manter empregados, que fiquem nas
dependéncias e a disposicao da administracdo nos contratos
de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra;

XXXII - compartilhar recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagdo para execucdo simultdnea de outros
contratos por parte do contratado, nos contratos de servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra;

XXXII - impossibilitar a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos, em relagdo aos contratos de

Rua Areado, 506 - Carlos Prates - Belo Horizonte - MG



T
Goe%tdo

servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra;

CLAUSULA TERCEIRA — CRITERIO DE REAJUSTE

3.3. O interregno minimo de 01 (um) ano para a primeira
repactuacdo serd contado:

3.3.1. Para os custos relativos a mao de obra, vinculados a
data-base da categoria profissional: a partir dos efeitos
financeiros do Acordo, Dissidio ou Convengdao Coletiva de
Trabalho, vigente a época da apresentacdo da proposta,
relativo a cada categoria profissional abrangida pelo Contrato.

E por fim, a CLAUSULA 10 — SUBCONTRATAGAO

10.1. N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual

Portanto, diante do fato que o edital versa claramente sobre a contratacdo de servigos
continuos, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, verifica-se que nenhum dos atestados
apresentados pela recorrida, guarda compatibilidade com o objeto do edital da licitacdo em
questao.

Ao se fazer uma avaliacdo criteriosa dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
Associacdo Tritdo da Cunha, verifica-se que os mesmos estdo relacionados a servicos prestados
por um Hospital.

Sdo servigos de diagnostico, atendimentos médicos, cirurgias, tratamentos de doengas e afins.
Entretanto, sem a especializagdo da terceirizacdo de mao-de-obra, conforme objeto do presente
edital, sendo vejamos.

e Atestadoleb

1) Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC,
assinado por Joice da Silva Fernandes - Diretora Administrativa e datado de 24/06/2019;

Claramente o objeto do atestado nao guarda qualquer compatibilidade com o objeto do pregao
em tela.

O contrato versa sobre Prestacdo de Servico Residencial Terapéutico aos usudrios com histdricos
de internacdo de longa permanéncia e egressos hospitais psiquidtricos, conforme contrato.

N3o existe compatibilidade com o fornecimento de servicos continuos, com dedicagdo exclusiva
de mao de obra.
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO

1.1. Contratagdo de empresa para prestagdo de servico residencial terapéutico
205 usudrios com histéricos de inlernagdo de longa permanéncia e egressos dos

hospitais psiquidtricos, conforme descricdo, quantidades e especificagdes, constante
do anaxo |,

Outro fato que corrobora com a tese de que ndo se trata de contratagdo de servicos continuos,
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, é que o contrato apresentado, que deu origem ao
atestado, possui clausula de reajuste baseada em indice inflaciondrio e ndo permite a
repactuacdo com base em homologacdo de nova CCT, nos moldes da clausula 2.6 do
instrumento.

2.6. Pare o3 primeiros 12 (doze) meses de vigéncia contratual ndv serd

permitido o reajuste monetdrio de prego, apds esse periodo com requerimento e
justificativa da CONTRATADA, sera concedido reajuste utilizando o indice IPCA. A data

base para efeito de reajustes serd considerada a data limite para apresentacio da

proposta. /
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Ademais, é preciso considerar a estranha ligacdo entre o Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC,
empresa que assinou o contrato de prestacdo de servicos com a Prefeitura de S3o Roque e a
Associacdo Protetora da Infancia de Itambacuri, que de forma inusitada herdou o atestado que
inicialmente foi expedido para o IBC.

Percebam que o contrato apresentado para os atestados 1 e 6, possui como partes somente a
Prefeitura Municipal de Sdo Roque e o Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

"ESTANCIA TURISTICA”
ESTADU DE SAU PAULQ

-gh dh&“a“ph'

TERMO DE CONTRATO
CONTRATO N.2072/2018
PREGAO PRESENCIAL N.2 080/2018

Pelo presente instrumento, as partes a seguir nomeadas e ao final assinadas, sendo, de
um lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob o n?. 70.946.009/0001-75, com sede na Rua Sdo Paulo, 966. Bairro
Tabodo, Sdo Roque - SP, representado neste ato por seu Prefeito, Sr. Claudio José de
Goes Prefeito, Sra. Andrea Helena de Moraes — Diretora de Salude, doravante
designado simplesmente CONTRATANTE; e, de outro lado, Instituto Brasileiro de
Cidadania - I1BC, CNPJ sub © ne. 56.345.564/U0U1-1U, com sede a Rua Frontino
Alexandro Freire n? 193 - Sala 03, em Sorocaba - SP, representado por Fernando
Athayde Filho, RG n2. 29.264.738-4, CPF n2, 223.862.108-39, doravante designado
simplesmente CONTRATADA; por este instrumento tém entre si ajustado o presente
contrato de prestaglo de servigos, firmado com fulcro na Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e suas alteragBes posteriores; bem como pela legisla¢do
supervenienta, subsididria e/ou complementar, e, ainds, pelas cldusulas e condigOes ¢
seguir estabelecidas:

Nesse sentido, em 19/06/2019, a Prefeitura emitiu um atestado para o IBC referente a prestacdo
dos servicos, e, posteriormente, em 24/06/2019, o IBC emitiu um atestado para a Associacido
referente ao mesmo contrato, como se a Associagao tivesse prestado os servigos.

Entretanto, imperioso destacar que somente o Contratante, ou seja, a Prefeitura de S3o Roque
poderia emitir o atestado. E poderia expedi-lo somente a quem executou os servicos, a saber:
Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.

E assim foi feito. O IBC prestou os servigos e teve o atestado emitido em seu nome.

A pergunta é: Porque o IBC expediu atestado para a Associa¢do Tristdo da Cunha, referente ao
contrato que ele assinou?

Temos como resposta duas possibilidades:

O IBC assinou contrato com a Prefeitura de Sdo Roque e subcontratou a execug¢do dos servicos
para Associacdo, ou, a outra hipdtese seria que o IBC forneceu indevidamente o atestado com a
finalidade de capacitar a Associacao.

Em face disso, por motivos dbvios, ndo é possivel considerar tal atestado.

Caso tenha sido o IBC o executor do contrato, esse possui CNPJ diferente da licitante vencedora
e, portanto, o atestado n3ao poderia ser aceito como ateste para Associacdo Tristdo da cunha,

empresa que participou do pregdo em tela.

Outrossim, no caso dessa hipdtese, a emissao pelo IBC de tal documento para Associagao nesses
moldes, sem a devida subcontrata¢cdo da mesma, caracterizaria fraude.
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Ja em caso de subcontratacdo, o que se admite pelo mero amor ao debate, haja vista as
restricGes a tal conduta, o atestado de capacidade técnica deveria ter sido emitido diretamente
em nome da Associacdo ou pelo menos citando-a como coexecutara do contrato. O que nao
acontece.

Todavia, nessa ultima hipdtese, teriamos outro indicativo de que o objeto do contrato ndo pode
ser de servicos continuos, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, em razao das restricdes
legalmente impostas a tal conduta.

Vejamos o que orienta o TCU

Acérdio 6189/2019-TCU — Segunda CAmara  [Enunciado] E
vedada a  subcontratacdo integral em  contratos
administrativos, sendo possivel a subcontratacdo parcial
quando ndo se mostrar vidvel, sob a dtica técnico-econémica,
a execucao integral do objeto por parte do contratado e desde
gue tenha havido autorizacao formal do contratante.

Acérddo 14193/2018-TCU — Primeira Camara [Enunciado] A
subcontratacdo do objeto é admitida apenas parcialmente,
desde que motivada sob a ética do interesse publico e com os
seus limites devidamente fixados pelo contratante, nao
podendo a atuacdao do contratado transformar-se em mera
intermediacao ou administracdo de contrato

Acérdio 1151/2011-TCU — Segunda Camara  [Sumario] 1. A
subcontratacao é regra de excecao, somente admitida quando
ndo se mostrar viavel sob a ética técnica e/ou econdmica a
execucdo integral do objeto por parte da contratada, e desde
que mediante autorizacdo formal do ente contratante. 2. A
subcontratacao do objeto em sua inteireza ndao encontra
amparo nas normas que disciplinam os contratos
administrativos.

Acord3do 662/2008-TCU — Plenario [Sumario] 1. é indevida
a subcontratacdo da execucdo do objeto nos casos de dispensa
de licitacdo em que a identidade do contratado é a razdo que
fundamenta sua escolha para a celebracao do contrato.

Sra. Pregoeira, ndo existe nenhum documento capaz de comprovar a autorizacao para que os
servicos contratados com o IBC, foram subcontratados junto a Associagao.

Ou seja, além das informagcdes constantes do documento ndo caracterizarem servigos
continuos, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, fica a duvida sobre legalidade do mesmo,
tendo em vista que os servigos ndo poderiam ser executados por outra empresa que ndo o IBC
e ainda por ndo ser possivel ceder a terceiros acervo técnico o qual ele ndo executou.

e Atestado 6

Rua Areado, 506 - Carlos Prates - Belo Horizonte - MG



6) Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Departamento de Satide da Estancia
Turistica de S3o Roque/SP, assinado por Daniela Carolina Dias GROKE Silva — Diretora do

@ Top

Gestdo

Departamento de Salde e assinado em 19/06/2019

Como critério de eliminacdo imediata do documento, destacamos mais uma vez que o atestado

nao foi emitido em nome da licitante que participou do certame.

Conforme documentos de habilitagdo acostados ao processo, o CNPJ da empresa que participou

e sagrou-se vitoriosa na fase de lances ¢ 0 21.163.811/0001-83

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO
21.163.811/0001-83
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO [ 57 0o% S8
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

ASSOCIACAO TRISTAO DA CUNHA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ASSOCIACAO TRISTAO DA CUNHA

PORTE
DEMAIS

Ja no documento, expedido pelo Departamento de Satde da Estancia Turistica de S3o Roque/SP

- consta o CNPJ 56.345.564/0001-10, do Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE_SAO ROQUE
ESTADO DE SAO PAULDO

DEPARTAMENTO DE SAUDE

ATESTADO

DECLARACAO PARA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins a quem possa interessar que a empresa

Instituto Brasileiro de Cidadania - IBC, inscrita no CNPJ sob o n®

56.345.564/0001-10 localizada na Av. Professor Arthur Fonseca, n® 864 -
Sorocaba, Estado de SP, CEP 18031-005, fornece SERVICO DE ADMINISTRACAO f
GERENCIAMENTO DE SERVICO RESIDENCIAL TERAPEUTICO, INCLUINDO
ESTRUTURA E SERVICOS DE CUIDADORES E ENFERMAGEM, junto a Prefeitura
da Estancia Turistica de S30 Roque conforme Contrato n2 072/2018, Pregao
Presencial n¢ 080/2018, valor RS 353.400,00 (trezentos e cinquenta e trés mil e
quatracentos reais) com vigéncia 12 meses a partir de 17/08/2018, sendo
cumprido o compromisso de qualidade, com profissionais habilitados, onde
através do mesmo tem demonstrado idoneidade moral e financeira.

Ressaltamos que n3o houve qualquer fato que desabone sua conduta e
responsabilidade profissional, até o momento.
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Nesse sentido, trazemos a baila o que preceitua o edital.

8.17. Todos os documentos apresentados para habilitacao
deverdo estar em nome do licitante e, preferencialmente, com
numero do CNPJ e endereco respectivo, observando-se que:

a) se o licitante for matriz, todos os documentos deverdo estar
em nome da matriz; ou

b) se o licitante for filial, todos os documentos deverdo estar em
nome da filial;

c) se o licitante for matriz, e o executor do Contrato for filial, a
documentacdo deverd ser apresentada com CNPJ da matriz e da
filial, simultaneamente;

d) serdo dispensados da filial aqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente
em nome da matriz.

Outrossim, da mesma forma que no atestado 01, o objeto do documento ndo é compativel com
o objeto da presente licitacao.

e Atestados 2,3 e 4:

2 - Atestado de Capacidade Técnica (1) expedido pelo municipio de Itambacuri, assinado por
Henrique Luiz da Mota Scofield — Prefeito e datado de 14/12/2020.

3) Atestado de Capacidade Técnica (2) expedido pelo municipio de Itambacuri, assinado por
Jovani Ferreira dos Santos — Prefeito e datado de 26/11/2025

4) Atestado de Capacidade Técnica (3) expedido pelo municipio de Itambacuri, assinado por
Jovani Ferreira dos Santos — Prefeito e datado de 26/11/2025

Mais uma vez a recorrida apresenta documentos cujas origens é a prestacdo de servicos
Hospitalares, e mais, trata-se de servicos de atendimento médico e diagndsticos, os servicos sdo
prestados no Hospital que pertence a propria Associagao.

O Hospital Tristdo da Cunha e a Associagdo Tristdo da Cunha sdo inscritos sob o mesmo nimero
de CNPJ. Ou seja, trata-se da mesma empresa.
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Home | Institucional | Servigos | Consultas |

Relatérios |
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Consulta Estabelecimento - Mé6dulo Conjunto

Identificacdo
CADASTRADO NO CNES EM: 2/6/2004 ULTIMA ATUALIZAGAO EM: 8/2/2026 DATA DE ATUALIZAGAO LOCAL: 28/1/2026
—

Veja onde se localiza: A Exibir Ficha Reduzida por Competéncia Exibir Ficha Reduzida Atual

Nome: CNES: CNPJ:
HOSPITAL TRISTAO DA CUNHA 2697548 21163811000183
Nome Empresarial: CPF: Personalidade:
IASSOCIACAO PROTETORA DA INFANCIA DE ITAMBACURI = JURIDICA
Logradouro: Ndamero: Telefone:
RUA FREI ARCANGELO 578 (33)35113030
Complemento: Bairro: CEP: Municipio: UF:
CENTRO 35820000 ITAMBACURI - IBGE - 313270 MG

ipo Estabelecimento: Sub Tipo Estabelecimento: Gestdo: Dependéncia:
HOSPITAL GERAL MUNICIPAL INDIVIDUAL
Namero Alvara: Orgido Expedidor: Data Expedicdo:
30 SMS 30/07/2012
Horario de Funcionamento:
Sempre aberto

Sub-Mddulos:

Inf. Gerais Equipamentos V. Cooperativas

Em face disso, o documento apresentado atesta que a Associa¢do prestou servico de apoio ao
gerenciamento e execugdo de atividades de saude no Hospital Tristdo da Cunha.

Isto posto, como poderia a Associacdo terceirizar servicos para ela mesma, dentro de um
Hospital do qual ela é a dona? Nao faz o menor sentido.

Ademais, da leitura dos documentos Atestado de Capacidade Técnica (1) expedido pelo
municipio de Itambacuri, assinado por Henrique Luiz da Mota Scofield — Prefeito e datado de
14/12/2020, constata-se claramente que o atestado ndo guarda nenhuma compatibilidade com
o objeto do edital.

Os anexos do documento demonstram que se trata de servicos de tratamentos e diagndsticos
oferecidos em uma casa de saude.

N3ao existe qualquer relagcdo com o fornecimento de servicos continuos, com dedicacdo exclusiva
de mao de obra.

Basta ver as informacgdes acostadas ao documento, originadas do sistema DATASUS.
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O mesmo acontece nos atestados 3 e 4. O documento é muito claro em informar que a
Associa¢do Tristdo da Cunha é mantenedora do Hospital Tristdo da Cunha, e que os servigos

prestados pela Associacdo sdo de atendimento médico/hospitalar dentro do proprio hospital e
o objeto n3do se refere a fornecimento de servigos continuos, com dedicacdo exclusiva de mao

de obra.
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O MUNICIPIO DE ITAMBACURI, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n® 18.404.855/0001-43, com sede na PRACA DO
MONUMENTO, N° 325, CENTRO, cidade de ITAMBACURI - MG, neste ato
representado pelo ilustrissimo Senhor PREFEITO, Sr.JOVANI FERREIRA DOS
SANTOS, atesta, para os devidos fins, que a organizacgido social ASSOCIACAO
TRISTAO DA CUNHA, pessoa juridica sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob
on®21.163.811/0001-83, com sede na Avenida Frei Arcangelo, 578, Centro,
Itambacuri/MG, CEP 39.830-000, mantenedora a 66 (anos) do Hospital
Tristdo da Cunha, neste ato representado por seu Presidente, o SR. Felipe
Pereira Aleixo de Araujo, presta servicos a mais de 15 (quinze anos) anos, em
atendimento de assisténcia hospitalar em gestido de Ambjulatérios Médicos

e Pronto Atendimento, executando as atividades a seguir:

5) Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Fundo Municipal de Satude de Jatoba/PE,
assinado por Wellington Silva de Lima — Secretario Municipal de Satde e datado de
30/09/2025

Por fim, o atestado expedido pelo Fundo Municipal de Saude de Jatoba/PE, segue o mesmo
padrdo. O hospital em que os servigos foram prestados, esta listado como filial da Associacéo,
conforme consta de seu estatuto e também foi emitido para a Associacdo prestando servigos
em uma de suas filiais.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - CREMEPE
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO

RELATORIO DE VISTORIA 270/2022/PE

Razdo Social: HOSPITAL DE ITAPARICA/HOSPITAL MUNICIPAL DE JATOBA
Lmummmo
Registro Empresa (CRM)-PE: 1800

Enderego: AV. ELETROBRAS NORTE, S/N°
Bairro: ITAPARICA

Origem: COORDENAGAO FISCALIZAGAO

Fato Gerador: OPERACAO CRM

Fiscalizagdo Presencial / Telefiscalizagdo: Fiscalizagdo Presencial

Data da fiscalizagdo: 12/07/2022 - 15:20 a 17:15

Equipe de Fiscalizagdo: Dra. Polyanna Rossana Neves da Silva CRM-PE:13881

Equipe de Apoio da Fiscalizagdo: Andrea Pimentel

Acompanhante(s)/Informante(s) da institui¢do: Dra. Vanessa Barros Macedo CRM: 33.014 e Joiciara
Ferreira Cruz

Cargo(s): médica plantonista e coordenadora de enfermagem, respectivamente
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30.110-008]e as seguintes filiaiszlﬁlial 1: Avenida das Américas, n° 1155, sala
1209, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 22.631-903; filial 2: Rua 72,
n°® 223, Ed. QS Tower, 15° andar, salas 1507 a 1509, Jardim Goias,
Goiania/GO, CEP: 74.805-480; filial 3: Rua Alexandre Gondin, n° 68, sala 01,
Centro, Araxa/MG, CEP: 38183-100; filial 4: Avenida Jones Santos Neves, n°
556, 1° andar, sala 104, Centro, Barra de Sao Francisco/ES, CEP: 29.800-
000; filial 5: Alameda dos Umbuzeiros, 486 - Caminho das Arvores, Salvador
- BA, 41820-680; Filial 6: Setor RTVS, Quadra 701, Conjunto L, bloco 2,
sobreloja 30, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70.340-000; filial 7: Rua General
Rondon, n°® 1385, sala 1503, Central, Macapa-AP, CEP: 68.900-082; filial 8:
Rua Padre José Tiburcio 215, sala 04. Bairro Centro, Bambui-MG, CEP
38900-000; filial 9: Avenida Eletrobras Norte, SN, Hospital Itaparica, Bairro
Itaparica, Jatoba/PE, CEP: 56.470-000; filial 10: Avenida Frei Arcangelo, n°
578, Centro, ltambacuri/MG, CEP: 39.830-000.

Acerca da similaridade, ndo é possivel verificar qualquer compatibilidade entre o objeto licitado
e o objeto do documento em questdo, porque se trata de servicos hospitalares. Vejamos as
informacgdes constantes do atestado.

‘@S} Prefeitura Municipal de Jatoba
Trons- vl

Pernambuco

* Hospital Municipal de Jatoba (HPP) — atendimento de urgéncia e emergéncia 24h,
internagdes clinicas em adulto e pediatria:

* Unidades de Satde da Familia (Atenc¢do Primaria) — consultas médicas. de enfermagem
¢ odontoldgicas. vacinag¢do. puericultura. pré-natal. acompanhamento de condigdes
cronicas e dispensagdo de medicamentos basicos:

+ Ambulatério Especializado (SESB) — servicos em endodontia. periodontia e cirurgia oral
menor. em conformidade com a Portaria MS n° 751/2023

+ Assisténcia Farmacéutica Basica (CAF) — selecdo. aquisicdo. armazenamento.
dispensacdo e cuidado clinico-farmacéutico.

Além do que, o contrato em questdo prevé a disponibilizacdo de servidores publicos municipais
para a prestacdo dos servigos, sem, contudo, que haja vinculo trabalhista com a contratada.

Ou seja, a municipio também fornece mao-de-obra para a execuc¢do do contrato. Certamente
ndo se trata de servigos continuos, com dedicac¢do exclusiva de mao de obra
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CLAUSULA QUARTA- DA CESSAO DE SERVIDORES

4.1 A CONTRATANTE podera ceder servidores publicos municipais para
prestar seus servicos junto a CONTRATADA, ficando garantido a esses
servidores o vinculo original com a CONTRATANTE, bem como todos os
direitos dai decorrentes, ndo ensejando, portanto, vinculo trabalhista com a
CONTRATADA ou solidariedade, mesmo sob subordinacao desta.

Paragrafo Primeiro - Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao
de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser
paga pela organizacao social.

Paragrafo Segundo - Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizacdo social a servidor cedido com recursos
provenientes do contrato de gestéo, ressalvada a hipotese de adicional relativo
ao exercicio de funcé@o temporaria de direc@o e assessoria.

De acordo com a Instrugdo Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017, os servigos continuos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra devem atender a determinados requisitos contratuais, tais

como:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual

exija, dentre outros requisitos, que

1 Os empregados da contratada devem permanecer a
disposicdo nas dependéncias da contratante para a

prestagdo dos servicos;

2 Acontratada ndo pode compartilhar os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para a execucao

simultanea de outros contratos; e

3 A contratada deve possibilitar a fiscalizacdo pela
contratante quanto a distribuicdo, ao controle e a
supervisdao dos recursos humanos alocados aos seus

contratos.

Destarte, fica ainda mais nitido de que os atestados ndo guardam similaridade com o edital.

Perceba que os servicos prestados pela Associacdo sao executados dentro de suas filias. Dessa

forma:

1 Na&o existe alocacdo de pessoal nas dependéncias da contratante.

2 Nao ha impeditivo de compartilhamento de pessoal, materiais ou equipamentos para

atendimento de outros clientes.

Srs., todos os atestados apresentados pela recorrida se referem a servicos de diagnostico,

atendimentos médicos, cirurgias, tratamentos de doencas e afins.

Portanto, os objetos dos documentos ndo possuem qualquer relagdio com empresas

especializadas na terceirizagdo de mao-de-obra.
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No caso concreto, os municipios contrataram com a Associacdo para a realizagdo de servicos de
saude que eram prestados dentro dos hospitais os quais ela é dona, ou repassando a instituicdo
a administracdo dos fundos para atendimento de pacientes da saude.

Mal comparado, é como se determinada prefeitura em vez de comprar pdo, café, leite e
disponibilizar algum servidor para servir seus servidores, contratasse uma padaria para o
fornecimento de café da manha.

N3ao podemos confundir empresas que atuam no ramo de terceirizagdo com uma empresa que
gere sua prépria mao-de-obra para prestagdo de um servico diverso. Afinal, todo servico
prestado envolve o trabalho de pessoas e nem por isso tem o condao qualificar a empresa
como uma terceirizada.

Se assim fosse, na mesma linha de raciocinio da padaria, um consultério médico que contrata
uma recepcionista ou um auxiliar de enfermagem, assim como qualquer outra empresa, de
qualquer outro ramo, que possuir um funciondrio que seja prestando servigos, poderia se

qualificar com empresa dor ramo de terceirizagao.

Do exposto, resta claro que os atestados apresentados pela Associacdo ndao podem ser
considerados para habilitacdo da empresa.

Por isso, pede-se sua inabilitacao.

2 - DAPROPOSTA
2.1 DO DESVIO DE FINALIDADE

Entidades sem fins lucrativos detém beneficios fiscais e tributdrio para atuarem no seguimento
a que elas se destinam. Saude, educacgao, assisténcia e desenvolvimento social, dentre outros.

Contudo, os referidos beneficios sdo aplicados somente no ambito de atuacdo da entidade.

Em que pese nao haver restricdo ao exercicio de outras atividades, ainda que remuneradas e
com a finalidade de obter lucro, quando estas entidades se desviam de sua area de atuagdo
buscando o lucro, tais atividades sdo tributadas normalmente.

O exercicio _de atividade remunerada, habitual, de forma continua, sem a adequacdo
tributaria, caracteriza desvio de finalidade e fica a instituicdo sujeita a perda dos beneficios
fiscais.

Nessa seara, a Receita Federal do Brasil publicou a Solugdo de Consulta Interna - Cosit 10

“PARECER/CJ N2 3.272 - DOU DE 21/07/2004
DESPACHO DO MINISTRO

Em 16 de julho de 2004

Aprovo. Publique-se.

AMIR LANDO
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REFERENCIA: INSS/DIRAR/SIPPS CM 10524419. MEMO n2
365/2003/INSS/DIREP/CGFISC.

INTERESSADO: Diretoria da Receita Previdenciaria do INSS.
ASSUNTO : Isencdo previdenciaria de entidades que fazem
cessao de mao-de-obra.

EMENTA: Previdenciario e Assistencial.

Isengdo das contribuicGes para a Seguridade Social. Art. 55 da
Lei n2 8.212/91. Cessdo de m3o-de-obra.

1. Somente poderdo realizar cessao de mao-de- obra, sem
perder a isengdo prevista no art. 55 da Lei n2 8.212/91, as
entidades que atendam dois critérios, a saber: carater
acidental da cessdo onerosa de mao-de-obra em face das
atividades desenvolvidas pela entidade beneficente; e minima
representatividade quantitativa de empregados cedidos em
relagdo ao nimero de empregados da entidade beneficente.

2. As entidades que fazem cessdo de mao-de-obra sem atentar
para um destes dois critérios, na forma descrita no corpo do
presente parecer, violam a exigéncia do inciso lll do art. 55 da
Lei n2 8.212/91 e ndo fazem jus a correspondente isencdo

22. Quanto ao inciso V, o consulente entende que a entidade
que faz cessao de mao-de-obra, sem que haja tal previsdao em
estatuto, viola o requisito de aplicagdo integral do eventual
resultado operacional na manuteng¢ao e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais (...). Este inciso ndo veda a
realizacdo eventual de cessdo de mao-de-obra por parte das
entidades beneficentes que ndo tenham tal previsdo em seu
estatuto, na medida que, nesta hipdtese, de cessdo apenas
eventual, a entidade estard, tdo somente, aproveitando mao-
de-obra ociosa para obter receita, e ndo fazendo aplicagdo de
eventual resultado operacional. Por sua vez, se a cessao de
mao-de-obra nao for eventual, e sim habitual, ai sim restara
violado o inciso V, bem como o inciso lll, ambos do art. 55. A
violagdo nesta hipétese, de cessdo onerosa habitual, é muito
Obvia e sera facilmente visualizada com os argumentos que
serdo delineados sobre a cessao eventual de mao-de-obra.

23. A cessao onerosa de mao-de-obra, em regra, desvirtua a
promog¢do de assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de satude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes, violando o disposto no inciso lll do art. 55 da
Lei n2 8.212/91. Entretanto, quando esta cessdo é feita em
situacdes pontuais, de forma eventual, ndo havera violacdo ao
inciso Il do art. 55, conforme se demonstrara adiante.

(-

29. O primeiro ponto a ser esclarecido é o de que a cessdo
onerosa de mao-de-obra ndo atende ao objetivo assistencial

Rua Areado, 506 - Carlos Prates - Belo Horizonte - MG



@ Top

Gestdo

de promocao ao mercado de trabalho, previsto no art. 203, Ill,
da Constituicao.

30. A pessoa cedida pela entidade para prestar servigos ao
tomador ndo esta sendo integrada ao mercado de trabalho em
razao da cessao de mao-de-obra por um motivo muito simples:
ela j& é empregada da entidade cessiondria, portanto
devidamente integrada ao mercado de trabalho.

31. Caso se admitisse que a cessdo remunerada de mao-de-
obra cumpre o objetivo de integracdo ao mercado de trabalho,
toda e qualquer empresa deste ramo de servicos, mesmo
voltada para a obtencao de lucro, teria direito a isencdo das
contribuicGes para a seguridade social, o que, certamente, ndo
foi intencdo do legislador. Esta situagdo fere, frontalmente, as
regras constitucionais e infra-constitucionais de regéncia da
assisténcia social.

23. Com base no exposto, conclui-se que as orientagOes
contidas no Parecer/C) n2 3.272, de 21 de julho de 2004,
aprovado pelo Ministro da Previdéncia, continuam aplicaveis
apoés a entrada em vigor da Lei n2 12.101/2009, para fins de
representacdo ao Ministério competente pela certificacao da
entidade e de lavratura do auto de infracdo relativo ao periodo
de ocorréncia de desvio de finalidade com base no inciso Il do
art. 29 da Lei n? 12.101/2009, com a automatica suspensio da
isencdo nos termos do § 12 do art. 32 desta mesma Lei, quando
a fiscalizacdao da RFB verificar a ocorréncia de cessao de mao
de obra que ndo apresente carater acidental em face das
atividades desenvolvidas pela entidade beneficente ou
minima representatividade quantitativa de empregados
cedidos em relagdo ao nimero de empregados da entidade
beneficente, ainda que os trabalhadores cedidos sejam o
publico alvo da atividade assistencial

Nesse sentido, destacamos que a atividade precipua da Associagao Tristdo da Cunha, o objeto
social da entidade é assisténcia a saude, conforme disposto em seu préprio estatuto.
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CAPITULO Il
DOS FINS E PRINCIPIOS

Art. 4° - A ATC tem por finalidade promover a assisténcia a saude através de
prestagcao de servigcos por meio de atendimento clinico geral, urgéncia,
emergéncia e nas diversas especialidades médicas, enfermagem, técnico de
enfermagem, técnico em radiologia, farmacia, bioquimica, técnicos em
laboratorios, nutricao, técnicos em nutri¢ao, psicolégica, odontoldgica, terapia
ocupacional, fonoaudidlogo, biomedicina, medicina veterinaria, assisténcia
social, educacao fisica, psicopedagogia, administragao, e ainda promover
criagao de creches para criangas de risco, filhos de maes que trabalham fora,
lactario, lar de maes gestantes, dentro das possibilidades, contribuindo com
o bem-estar social e melhoria de vida da populagao mais carente, alem de
atividades ligadas a educacao, desenvolvimento tecnolégico e cientifico,
proteg¢ao e preservacao do meio ambiente e cultura. .
i 6e Nambag,

s 6

Registro de Imdvels, \ 3
Titulos e Documentos {‘ "I

® Chdl Ase Dasonas

Isto posto, contradizendo essa Pregoeira que informou via chat que existia nexo entre os
servigcos prestados e os objetivos estatutarios da licitante, visto que a licitacdo em tela é de
contratacdo de servicos continuos, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, percebe-se um
claro desvio de finalidade da instituicao.

Ora, como visto nos atestados técnicos e demais documentos apresentados pela recorrida, sua
area de atuagdo é a promocdo de assisténcia a de saude e ndo a terceirizagcdo de mao-de-obra.

A licitante é um Hospital, Sra. Pregoeira. Uma instituicdo que atua na drea da saude, recebendo
dinheiro publico para tal.

N3o existe qualquer nexo entre o objeto licitado e o objeto social da recorrida. Prova disso esta
no estatuto da associacao e o edital.

A recorrida claramente esta desviando de seu estatuto e buscando a cessdo onerosa de mao-
de-obra, em carater habitual e continuo. Basta ver que o contrato é justamente de contratacdo
de servicos continuos, tem vigéncia de 12 meses prorrogaveis por 10 anos, na forma da lei.

N3o é possivel considerar que a cessdo onerosa de mao-de-obra sera eventual e tampouco que
estd ligada a atividade precipua da recorrida.

Ainda que fosse uma entidade voltada para assisténcia social e promoc¢dao do trabalho,
repisamos o que é destacado no parecer da solugdo cosit, apresentada.
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29. O primeiro ponto a ser esclarecido é o de que a cessdo
onerosa de mao-de-obra ndo atende ao objetivo assistencial de
promoc¢do ao mercado de trabalho, previsto no art. 203, Ill, da
Constituicao.

[...]

31. Caso se admitisse que a cessao remunerada de mao-de-
obra cumpre o objetivo de integracao ao mercado de trabalho,
toda e qualquer empresa deste ramo de servicos, mesmo
voltada para a obtencao de lucro, teria direito a isencdo das
contribuicGes para a seguridade social, o que, certamente, ndo
foi intencao do legislador. Esta situacao fere, frontalmente, as
regras constitucionais e infra-constitucionais de regéncia da
assisténcia social.,

Pelo exposto, resta claro que a recorrida ndo poderia usar de seus beneficios fiscais na proposta
apresentada.

2.2 CEBAS

Outro ponto que merece atencdo, a recorrida alega que por possuir a certificagdo CEBAS esta
isenta do recolhimento de encargos previdencidrios. Entretanto, a informacgao esta incorreta.

Preliminarmente, insta destacar que a validade do certificado apresentado expirou em
31/12/2024, conforme paragrafo Unico do art. 12 da portaria apresentada.

Art. 1° Fica prorrogada a vigéncia do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) da Associacao Protetora da Infancia de Itambacuri, CNPJ n°® 21,163.811/0001-83, com sede em
Itambacuri (MG), deferido por meio da Portaria SAES/MS n° 47, de 19 de janeiro de 2021, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) n° 14, de 21 de janeiro de 2021, secao 1, pagina 135, em observancia ao
disposto no artigo 40, §1°, da Lei complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Paragrafo unico. A Renovagao tera validade pelo periodo de 8 de dezembro de 2020 a 31 de
dezembro de 2024,

Em consulta ao Sistema de Certificacdo de Entidades Beneficentes, mantido pelo Ministério de
saude, verifica-se mais uma vez que a recorrida ndo possui mais a certificagdo e tampouco foi
solicitada a renovacao.

Link: http://siscebas.saude.gov.br/siscebas/WebApplication/consultaPublicaPorCnpj.php
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RENOVACAO
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RENOVACAO
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25000.456452/2017-20
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UAUUD UL LEBAD

TIPO DE DECISAO DATA DO DATADEINICIO DATA FINALDA LINKDO LINKDA

D.0.U DAVIGENCIA  VIGENCIA D.O.U  RETIFICAGAO

DEFERIDO PRORROGAGAO S—
PARAGRAFO 1° ART 40 LC 0411212023 08/1212020 311212024 Chaue
18772021 AQul

DEFERIDO 210012021 08/12/2020 0711212023 CLIGUE
DEFERIDO 08/1212017 081212017 07/12/2020 CLIOUE
DEFERIDO 18/052016  16/1212012 151212015 CLICUE
DEFERIDO 1811012013 16/12/2009 151212012 CLOuE
INDEFERIDO 2010722013 CLIQUE

FILIAL(IS) DA ENTIDADE (0 - ZERO) &

PROTOCOLO(S) VINCULADO(S) A ESTA ENTIDADE ©

Ou seja, a recorrida ndao possui mais o tratamento diferenciado em relacdo ao recolhimento dos
tributos, haja vista que ndo é detentora do certificado e sequer protocolou pedido de renovacgao.

Vejamos o que estabelece a lei 187/2021, que regulamente a certificacdo CEBAS.

Art. 22 Entidade beneficente, para os fins de cumprimento
desta Lei Complementar, é a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que presta servigo nas areas de assisténcia
social, de saude e de educagdo, assim certificada na forma
desta Lei Complementar.

Art. 37. Na hipétese de renovacao de certificacao, o efeito da
decisao de deferimento sera contado do término da validade
da certificacdo anterior, com validade de 3 (trés) ou 5 (cinco)
anos, na forma de regulamento.

§ 12 Sera considerado tempestivo o requerimento de renovagado
da certificagdo protocolado no decorrer dos 360 (trezentos e
sessenta) dias que antecedem a data final de validade da
certificacao.

§ 22 A certificagdo da entidade permanece valida até a data da
decisdao administrativa definitiva sobre o requerimento de
renovacao tempestivamente apresentado.

§ 42 Os requerimentos de renovagao protocolados apds o
prazo da data final de validade da certificagdo serao
considerados como requerimentos para concessiao da
certificacao.

Da leitura dos dispositivos, constata-se que se a recorrida tivesse ao menos protocolado a
renovacao do certificado, ela ainda poderia usufruir das benesses fiscais até o seu deferimento,
com data retroativa a data de vencimento do ultimo certificado.

Contudo, como demonstrado, ndo existe nenhum protocolo e o certificado encontra-se

expirado ha mais de um ano.

Vejamos o que orienta a Receita Federal do Brasil na Disit/SRRFO3.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
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ENTIDADE DE SAUDE QUE SE DECLARA IMUNE. DISPENSA DE
RETENCAO NA FONTE DE IRPJ, CSLL, PIS/PASEP E COFINS.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE CEBAS.

De acordo com o § 62 do art. 62 da Instrucdao Normativa RFB n?
1.234, de 2012, as entidades beneficentes de assisténcia social
previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 42 que atuam nas
areas da saude, da educacdo e da assisténcia social, inclusive as
que detém natureza juridica de fundacdo de direito privado,
deverdo apresentar, juntamente com a declaragdo de que trata
o caput, o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) de que trata a Lein2 12.101, de 2009.

Com base no disposto no § 82 do art. 62 da Instrugao Normativa
RFB n? 1.234, de 2012, combinado com o seu § 62, no caso de a
prestadora de servico declarar que é entidade beneficente de
assisténcia social (prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art.
42 que atua na areas da saude, da educacgdo ou da assisténcia
social) e ndo apresentar o CEBAS, na forma prevista no § 62 do
art. 62, o 6rgao ou a entidade pagadora obriga-se a efetuar a
retencdo do IRPJ e das contribuicdes sobre o valor total do
documento fiscal ou fatura apresentada pela entidade.
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
N.2 261, - COSIT, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019, (Diario Oficial da
Unido - DOU de 10 DE OUTUBRO DE 2019, secdo 1, pagina 57).
Dispositivos Legais: CF, art. 150, VI, “c”, art. 195, §79; Lei n?
9.532, de 1997, arts. 12 e 15; Lei n? 12.101, de 2009, arts. 12 e
12; INRFB n21.234, de 2012, art. 29, I, art. 49, lll e IV, art. 62, §§
62 e 89.

Ou seja, sem a devida certificacdo, a instituicdo ndo pode desfrutar das iseng¢des tributarias.

Sra. Pregoeira, ainda que o CEBAS estivesse dentro da validade, é preciso esclarecer que o
somente o recolhimento da Contribuicdo Patronal seria afetada. As demais contribui¢des
previdenciarias destinadas a terceiros, SESC, SENAI, INCRA e outros, além do recolhimento do
ISS, ndo estdo sujeitos a isengao.

Basta consultar a Receita Federal do Brasil, para saber quais tributos sdo contemplados,
conforme print abaixo.
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Fiscalizagao

lecidos pelo art. 29 da Lei n® 12.101/2009. E

Contribui¢oes abrangidas pela isencao

O direito a isengao ab guintes contribuicoes

s a qualquer titulo, durante

0, incidentes sobre

remun sos que prestem

servicos a entidade:

as a Previdéncia Social, incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de servicos prestados por cooperados por

Lho:

guridade social

Perceba que para usufruir dos beneficios, primeiramente, a instituicido precisa estar
certificada. E ainda sim, mesmo certificada, ndo esta isenta de todos os tributos, conforme
proposta apresentada.

Dessa forma, por nao possuir mais o CEBAS, a Instituicdo esta sujeita ao recolhimento integral

do INSS (patronal, terceiros e RAT/FAP), do ISS e também recolhimento do PIS, na forma da

O TCU assim orienta:

ACORDAO 306/2023 — PLENARIO
Sumario

REPRESENTACAO. HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO (HCE).
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
LIMPEZA TECNICA HOSPITALAR E  ADMINISTRATIVA,
DESINFECCAO E COLETA DE RESIDUOS NAS DEPENDENCIAS DO
REFERIDO HOSPITAL. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA
REPRESENTANTE. NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DA
CERTIFICACAO CEBAS, QUE AMPAROU A NAO INCLUSAO DE
TRIBUTOS NA PROPOSTA DE PRECO DA LICITANTE DECLARADA
VENCEDORA. PEDIDO CAUTELAR. CONHECIMENTO. OITIVA
PREVIA E DILIGENCIA AO HCE. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA
ADOCAO DE MEDIDA DE URGENCIA. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME OU DA EXECUCAO DO CONTRATO EVENTUALMENTE
ASSINADO. AUTORIZACAO DE OITIVAS E DEMAIS MEDIDAS
PROPOSTAS PELA UNIDADE INSTRUTIVA. REPRESENTACAO
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IMPROCEDENTE. REVOGACAO DA CAUTELAR.
DETERMINACOES. COMUNICACOES.

Do Certificado das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
- CEBAS

26. A ndao comprovacao da existéncia de certificacio CEBAS
valida do Instituto Social Se Liga se mostra grave na medida em
que os custos relativos ao INSS e Seguro de Acidente de
Trabalho n3ao poderiam ter sido suprimidos de planilha de
composicao de custos da licitante adjudicataria. O ndo
pagamento de tais despesas além de prejudicar os
trabalhadores, poderad resultar em prejuizo aos cofres publicos,
uma vez que o Orgdao contratante podera responder
solidariamente em eventuais a¢des trabalhistas.

27. Além disso, resta configurada a fraude a licitacdo por parte
do Instituto Social Se Liga, o que podera levar a aplicacdo da
penalidade de declaracdo de inidoneidade ao licitante
fraudador, na forma prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992.

23. A propdsito, a instrugdo normativa RFB 971/2009, que
'dispGe sobre normas gerais de tributacdo previdenciaria e de
arrecadacdo das contribuices sociais destinadas a Previdéncia
Social e as destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
', dispensa a retencdo na fonte de alguns tributos em
determinados casos, como, por exemplo, as entidades
beneficentes de assisténcia social gque possuem isencdo
decorrente do certificado Cebas, conforme a seguir:

24. Nesse sentido, a eventual ndo retencdo de valores
correspondentes a tributos federais e municipais devidos sem
que haja o certificado Cebas pode tornar o HCE solidario nao
apenas no que tange a ac¢Ges trabalhistas, mas, também,
quanto a eventual débito fiscal.

Dado os fatos, mais uma vez precisamos contradizer a Sra. Pregoeira que alegou que a
regularidade fiscal deve ser aferida pelos d6rgdos competentes, que os descontos obtidos
demonstram a eficacia da sele¢cdo e o atendimento ao interesse publico, que ndo compete a
Administracdo quando da analise das propostas, desclassifica-las quando a empresa assume os
custos de tais obrigacdes.

Ora Sra. Pregoeira, tais afirmacdo ofendem principios balizares das licitagdes publicas: defesa
do interesse publico, legalidade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério,
isonomia e vdrios outros.

Primeiro porque a defesa do interesse publico e a sele¢do da proposta mais vantajosa ndo se da
meramente pela selecdo do menor prego. Mas sim, pela selecdo da proposta que tem melhor
preco dentre aquelas que atendam as exigéncias editalicias e legais. E uma relacdo de
custo/beneficio.
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Assim analisa o TCU.

ACORDAO 949/2025 - PLENARIO

d.3) ndo se pode perder de vista que é da esséncia do instituto
juridico da licitacdo a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, nos termos do artigo 31 da Lei
13.303/2016. N3o se pode, portanto, pdr em risco o
multimiliondrio patrimonio processual do Grupo Hospitalar
Conceicdo, custeado com recursos publicos, nas maos de
qualquer profissional da advocacia ou mesmo sociedade de
advogados pelo superficial critério do pregao, que obriga a
Administracao a necessariamente contratar com aquele que
apresentar o menor preco ou o maior desconto;

56. Dessa forma, na analise da economicidade, é feita uma
avaliacdo da relacdo de custo-beneficio da solucdo a contratar,
sopesando o gasto necessario para implanta-la com os
resultados que se esperam com essa implantacdao, que devem
levar ao atendimento da necessidade de negdcio que
desencadeou a contratacdo, que, por sua vez, deve estar
atrelado ao interesse publico envolvido19. Assim, ndo basta que
o valor estimado da contratacdo esteja de acordo com precos
de mercado ou mais baixo do que alguma alternativa analisada
no ETP se ndo houver a expectativa de que a necessidade de
negdcio que desencadeou a contratacdo serda atendida.
Também ndo basta que a necessidade seja atendida, se os
resultados esperados ndo forem compativeis com os valores a
desembolsar ao longo do contrato.
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-
licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/#_ftn32

Nesse sentido, ndo é de interesse publico que uma empresa deixe de recolher impostos aos
quais estd obrigada.

Segundo, se a administragdo publica ndo intervir quando da apresentacdo de uma proposta que
ofende os normativos vigentes, resta prejudicada a legalidade do certame. Também ndo podera
julgar de forma objetiva com fundamentacgao no edital e na legislacdo. Afronta a vinculacdo ao
instrumento convocatério, haja vista que ao edital aplica-se subsidiariamente outras leis. Fere a
isonomia por dar tratamento diferenciado a um licitante em detrimento de outros que
formalizaram suas propostas em obediéncia a normas aplicaveis.

Sob o prisma do cddigo penal, tal conduta pode incorrer em prevaricagdo, haja vista que
sonegacao fiscal é crime.

Nessa esteira, lembramos que o Tribunal de Contas da Unido nao orienta a aceitagdo de
propostas nos moldes da que foi apresentada pela recorrida, sem a devida corregdo e deixando
a cargo do licitante a cotagdo de tributos que ele acha que deve ser cotada, sob a alegac¢do que
é somente dele a responsabilidade.
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Pelo contrario, em que pese o TCU preceituar que deve ser dada a oportunidade ao licitante de
provar a exequibilidade sua proposta, se faz necessaria a promocéao de diligencias para averiguar
as informacdes e principalmente fundamentar a decisao de aceitacdao ou nao da proposta.

ACORDAO 306/2023 - PLENARIO

Em andlise a contrarrazdo apensada, o INSTITUTO SOCIAL SE
LIGA, esclarece ser detentora da Certificagdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS,

A critério de vinculacao a peca editalicia, ndo ha impeditivo
que configure entendimento para desclassificacdo, ficando
subentendido que a contrarrazao apresentada coaduna com a
decisdo inicial de aceitacdo da proposta.'

28. A leitura da manifestagao do pregoeiro em sede de recurso
evidencia certa contradicio e merece ser aclarada. Ao mesmo
tempo em que o condutor do certame afirma que foram
realizadas diligéncias e andlise aprofundada da documentacao
habilitatdria, explica se baseou na resposta apresentada pelo
Instituto, em suas contrarrazoes, para confirmar a existéncia
da certificacdo, sem mencionar que teria tido acesso aos
documentos comprobatdrios de tal vinculo.

29. Considerando a relevancia de tal informagdo para o
deslinde desse ponto, eis que a auséncia de tais rubricas na
planilha de precos levara ao ndao pagamento das contribuigées
e resultara em transtorno e prejuizo a Administra¢ao, com a
possibilidade de responsabilizagao solidaria ao pagamento dos
tributos, entende-se necessario realizar a oitiva prévia e
diligéncia da_unidade jurisdicionada para que esclareca se
foram tomadas as devidas medidas comprovar tal vinculo, com
a apresentacao da certificacdo CEBAS que o Instituto Social Se
Liga afirma ser detentor, de _modo a justificar a nao
apresentacdo dos custos relativos ao INSS e ao Seguro de
Acidente de Trabalho em sua proposta de preco.

39. Desse modo, entende-se necessaria a realizacdo de oitiva
prévia do Hospital Central do Exército acerca da Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na darea de
educacao - CEBAS referente ao Instituto Social Se Liga, tendo em
vista que em  consulta ao portal do MEC
(http://siscebas2.mec.gov.br/visao-publica), a priori, ndo se
localizou a confirmacgao da certificagcdo. Deve-se realizar, ainda,
diligéncia a unidade jurisdicionada, para que esta informe se ha
contrato com o mesmo objeto e com razodvel vigéncia, de modo
a permitir uma manifestacdo quanto ao perigo da demora
reverso.

Suimula 262 - TCU
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O critério definido no art. 48, inciso I, § 19, alineas “a” e “b”, da
Lei n? 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta.

Acdrd3o TCU n2 465/2024 — Plendrio

O critério definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo
a Administracdo, nos termos do art. 59, § 22, da referida lei,
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
de sua proposta

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagao;

§ 22 A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

Nenhum texto legal orienta a aceitacdo de propostas nas quais sdo ignorados custos com os
tributos proveniente da contratacao.

ACORDAO N2 1214/2013

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas
com tributos federais incorridas pelas empresas optantes pelo
lucro presumido correspondem ao percentual de 11,33%,
sendo 4,8% de IR, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.
218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou
orientacdo no sentido de que o IR e a CSLL ndo devem constar
das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas obrigatdrias,
incidentes inclusive sobre o total da receita, retidas
antecipadamente pelo tomador do servico, ndo ha como se
deixar de considerar esses tributos como despesas efetivas
incorridas pelos contratados prestadores de servicos
continuados e que impactam significativamente o valor do
contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro
presumido, a administracdo deve avaliar a exequibilidade da
proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais
advindos da contratagdo. Antecipe-se, contudo, que ndo
devem ser aceitas, sem as devidas justificativas, propostas que
nao contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo
modo, lucro, como se sabe, pode ser maximizado com uma boa
gestdo de mao de obra, mas nao se deve abrir mdo de um
minimo aceitdvel, pois nao é crivel que prestadores de servicos
estejam dispostos a trabalharem de graca para o Erario. Nao
fixar lucro minimo é um incentivo para que as empresas
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avancem sobre outras verbas, como direitos trabalhistas,
tributos e contribuic6es compulsdrias, como tem sido praxe

Perceba Sra. Pregoeira, O TCU incentiva as diligéncias, mas em momento algum instrui a
aceitacdo de propostas sem que estejam em conformidade tributdria.

O motivo é muito simples, vai de encontro a defesa do interesse publico e ao principio da sele¢ao
da proposta mais vantajosa.
3 - DOS REQUERIMENTOS.

Diante dos fatos e fundamento juridicos apresentados, requer seja julgado procedente o
RECURSO, e que a ASSOCIACAO TRISTAO DA CUNHA seja inabilitada/desclassificada, por:

a) Inexequibilidade da proposta, por:
a. Desvio de finalidade de seu objeto social que nao permite a licitante usufruir
dos beneficios fiscais apresentados na proposta.
b. N3o provisionar valor suficiente para quitagdo de impostos/tributos
decorrentes da contratacdo em questao.

b) Inabilitacdo, por:

a. Nao apresentar atestado de capacidade técnica compativel ou similar com o
objeto licitado.

¢) Que nos moldes das orientagdes do TCU, seja instaurado processo administrativo para
averiguacdo de apresentacdo de documento falso, haja vista que foi apresentado
certificado CEBAS sem validade, para aproveitamento indevido de isengdes tributarias.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2026.
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